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Strategie énergétique et santé - ce dont il faudra tenir
compte pour la mise en ceuvre de la Stratégie énergétique 2050

La mise en ceuvre prévue de la Stratégie énergétique 2050 élaborée par le Conseil fédéral aura des répercussions sur le sec-
teur de I'énergie et sur I'économie, mais pourrait également avoir des conséquences sur la santé de la population - des effets
positifs, notamment grace a la réduction des polluants atmosphériques ou aux améliorations dans le domaine des transports;
mais aussi des effets négatifs, par exemple, des concentrations de polluants dans des batiments mieux isolés. De telles
conséquences pourraient toutefois &tre évitées dans la plupart des cas en prenant des mesures appropriées. Dans I'ensemble,
la stratégie énergétique offre la possibilité de promouvoir la santé de maniére déterminante, a condition de tenir compte des
éventuels problémes lors de sa mise en ceuvre concréte. Ce factsheet donne un apercu des aspects sanitaires concernés par
les mesures préconisées. Il expose en outre des solutions visant a éviter les effets négatifs. Ces solutions, qui sont largement
connues, auront, indépendamment de la stratégie poursuivie, des effets bénéfiques sur la santé.

La Stratégie énergétique 2050 de la Confédération a pour objectif
de faire baisser jusqu'en 2050 la consommation moyenne finale
d'énergie par personne et par an de 54 % par rapport a I'an 2000,
et la consommation d'électricité moyenne de 18%. La part du
nucléaire dans la production d'électricité en Suisse, actuellement
de 40 %, devra étre en majeure partie couverte par les énergies
renouvelables. Les émissions de gaz a effet de serre doivent a
leur tour diminuer de 75%, et donc passer a moins de 15 tonne
de CO, par personne et par an. La réalisation de ces objectifs
nécessite une transformation certes progressive, mais substan-
tielle, de I'ensemble du systéme énergétigue suisse.

Alors que la faisabilité technigue de cette stratégie fait I'objet
de vastes débats et études, ses effets possibles sur la santé
n'ont jusqu'a présent pratiqguement pas été abordés. Il s'avere
que, lors de la mise en ceuvre des mesures, les facteurs im-
portants en matiere sanitaire doivent étre pris en considération
si I'on veut éviter des répercussions négatives. Nous montrons
ci-apres comment le tournant énergétique pourrait influer sur la
santé et quelles décisions cruciales permettront de promouvoir
globalement le bien-étre physigue.

Il convient de ne pas perdre de vue les impacts sur la santé au
niveau mondial. Il ne faudrait pas se contenter d'exporter vers
d'autres pays les effets négatifs, telles les émissions - pour des
raisons d'éthique d’abord, mais aussi pour ne pas déprécier, a
tort, les sources d'énergie de notre pays. Alors que le chauffage
avec du bois local, par exemple, a surtout des répercussions sur
la santé en Suisse, des sources d'énergie supposées «plus pro-
pres» peuvent causer des dommages considérables a la santé
des populations des pays d'origine des matieres premieres lors
de leur extraction et tout au long des voies de transport.

Cette fiche d'information repose sur un rapport de fond des
Académies suisses des sciences.' Les présentations se basent
sur des savairs d'experts et des recherches ponctuelles dans la
littérature spécialisée. L'accent est mis sur les effets primaires
constatés sur place dans la population. Bon nombre de mesures
prévues ont aussi bien des effets positifs que négatifs sur la
santé. Il faut, de maniere générale, distinguer les effets en cas
de fonctionnement normal et ceux en cas d'accidents. Cela vaut

1 Energiewende und Gesundheit: Was bei der Umsetzung der Energiestrategie
2050 zu beachten ist. Swiss Academies Communications 11 (7). Bern
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Stratégie énergétique 2050

La stratégie énergétique doit étre réalisée au moyen de deux
paquets de mesures. Dans le premier (le deuxiéme n'a pas
encore été défini), le Conseil fédéral mise sur des mesures
dans les domaines suivants:

Efficacité énergétique: exploitation du potentiel d'économie
dans les batiments et les appareils électriques, dans le do-
maine de l'industrie et des services ainsi que de la mobilité
(a I'aide de conventions d'objectifs, d'incitations économiques
ou de prescriptions plus séveéres).

Sources d'énergie renouvelables: la production d'électricité pro-
venant de sources d'énergie renouvelables doit étre augmentée
(renforcement et optimisation de la rétribution a prix codtant
du courant injecté (RPC) d'ici 2040; programme d'encourage-
ment au développement de la géothermie profonde; procédure
d’autorisation simplifiée pour les installations destinées a la
production d'électricité a partir d'énergies renouvelables).

surtout pour I'exploitation de sites de production d'énergie. Les
centrales hydrauliques tournant en régime normal ont trés peu
d'impact sur I'environnement, mais une rupture de barrage peut,
en revanche, causer la perte de maintes vies humaines. Dans le
cas des éoliennes, les accidents et atteintes a la santé (bruit, inci-
dence sur la valeur récréative d'un site, travaux de maintenance)
se produisent surtout lors d'une utilisation normale.

Nous présentons ci-apres les principaux themes liés aux ré-
percussions sur la santé, et, en cas d'impacts négatifs, nous
mentionnons les possibilités de les éviter ou de les réduire. Ces
informations sont récapitulées dans le tableau synoptigue.

Batiments

Pour chauffer plus efficacement des immeubles d’habitation,
on renforce généralement I'isolation thermique et on améliore
I'étanchéité des facades et des fenétres. Grace a ces mesures,
ils sont mieux insonarisés et protégés des polluants atmos-
phériques provenant notamment de la circulation. Une bonne
isolation permet, selon la situation et le contexte, de réduire
sensiblement ces nuisances.

Toutefois, I'isolation thermique peut induire une moins bonne
circulation de I'air a l'intérieur du batiment ainsi que vers I'ex-
térieur. Des isolations thermigues baclées et des aérations in-
suffisamment entretenues entrainent une concentration de pol-
luants atmasphériques a l'intérieur des locaux (p. ex. acariens
domestiques, moisissures, germes, polluants chimiques dans
les matériaux de construction) et une humidité de I'air exces-
sive - cette derniere favorisant a son tour I'apparition de moi-
sissures. Pour les allergiques en particulier, cela peut devenir
un facteur de stress supplémentaire. Prises individuellement,
les conséquences sur la santé dans le domaine du batiment ne
semblent pas si graves, mais leur effet cumulé n'est pas négli-
geable. Ces nuisances peuvent, en tout cas, étre évitées pour la
plupart. Les normes SIA relatives a I'isolation ou a I'aération des
batiments ont été notamment édictées dans ce but.

Lors d'une mauvaise étanchéité au niveau du sol, le radon, gaz
naturel radioactif, peut pénétrer dans le batiment et proliférer a
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Développement du réseau électrique: réalisation efficace et
en temps voulu d'un réseau adapté aux besoins (meilleure
utilisation du réseau de distribution existant grace a une ge-
stion électronique des réseaux de sites de production et une
utilisation plus rationnelle de I'énergie (« smart grids »); main-
tien de la sécurité de I'approvisionnement; développement
des capacités de stockage).

Centrales a gaz comme solution transitoire: le développe-
ment de la production électrique fossile grace au couplage
chaleur-force, en I'occurrence des centrales a cycle combiné
alimentées au gaz, ou une augmentation des importations
d’électricité seront temporairement nécessaires pour couvrir
la demande et garantir la stabilité du réseau.

Recherche et innovation: la recherche et I'innovation dans le
domaine de I'énergie doivent étre encouragées au moyen de
programmes spéciaux.

l'intérieur si I'aération est inexistante. C'est surtout le cas dans
les vieux immeubles. Le radon est |a cause la plus importante de
cancer des poumons chez les non-fumeurs, et le deuxieme chez
les fumeurs. Dans les régions ou le terrain présente des concen-
trations élevées de radon, on veillera donc a bien isoler les sols.

La plupart des problemes décrits ici peuvent étre résolus au
moyen d'un concept efficace de ventilation ou d'un dispaositif
d’aération, resp. de climatisation. L'aération manuelle présente
I'inconvénient de pouvoir étre oubliée et suppose une bonne
planification. Un dispositif automatique d’'aération nécessite en
revanche un entretien adéquat, afin que des germes nocifs ne
puissent se multiplier, et génere un bruit qui peut déranger. Une
ventilation trop intense peut a son tour conduire a un air trop
sec en hiver, avec les conséguences correspondantes, notam-
ment pour les voies respiratoires. La concentration de polluants
peut cependant étre réduite en évitant des sources de pollution
a l'intérieur, p.ex. en utilisant des matériaux de construction si
possible non toxiques.

Polluants atmosphériques dans ['air
ambiant

La plupart des mesures visant a réduire les émissions de CO; et
a accroitre l'efficacité énergétique réduisent aussi les émissions
de polluants atmosphériques et ont des effets pasitifs sur la
santé. Cela vaut en particulier pour le remplacement des com-
bustibles et carburants fossiles par I'énergie solaire, éclienne,
hydrauligue ou la géothermie. Mentionnons aussi, dans ce
contexte, la promotion de la mobilité douce (piétons, cyclistes)
qui fait baisser la pollution de I'air et améliore la santé grace a
un exercice physique accru.

Des mesures liées aux processus de combustion, surtout pour
les chauffages au bois et les centrales a gaz (notamment prévues
comme solution transitoire aprés I'arrét des centrales nucléaires),
doivent étre en revanche jugées d'un ceil critique en matiere
de protection de I'air et de la santé. Il convient de réfléchir soi-
gneusement aux effets éventuellement négatifs, en particulier
les émissions de particules fines. Alors que leur taux peut étre
nettement réduit grace au montage de filtres, surtout dans les
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grandes installations, cela s'avére beaucoup plus délicat avec des
poéles a bois anciens ou des cheminées. Durant la saison froide,
les chauffages au bois constituent une source de particules fines,
certes, locale, mais majeure. On en tiendra compte dans la pro-
motion de la production d'énergie et de chauffage au bois ou a la
biomasse, en posant de hautes exigences (techniques) en matiere
d'émissions. Vous trouverez de plus amples informations a ce su-
jet dans le factsheet des Académies des sciences sur le theme de
la protection de I'air et du climat?

Autres effets

Le développement des installations de production d'énergies re-
nouvelables peut, selon la source, avoir des effets positifs et/ou
négatifs, p.ex. sur I'émission de polluants atmosphériques, I'ap-
parition de séismes, la fréguence et la puissance des nuisances
sonores, la présence de champs électromagnétiques, la pollu-
tion des nappes phréatiques ou la valeur récréative des sites.
Lors de la construction d'unités de stockage, on veillera surtout
au transport des boues renfermant peut-étre des substances
toxiques et aux accidents (notamment dans des centrales de
pompage-turbinage).

Quant au bruit, les mesures visant a réduire la circulation en
général et le trafic routier en particulier peuvent apporter une
amélioration. En revanche, les centrales éoliennes, la construc-
tion d'installations géothermiques ou un accroissement du trafic
ferroviaire généreront des nuisances sonores supplémentaires.
Une exposition chronique au bruit est perturbante et accroit le
risque de maladies cardio-vasculaires.

Des accidents sont envisageables avec I'énergie hydrauligue
(p.ex. ruptures de barrages), la construction de centrales de
pompage accroissant notamment le risque d'accidents, mais
aussi avec les centrales nucléaires, ou le risque s'est toutefois
fortement réduit du fait de I'abandon de cette source d'énergie
en Suisse. Dans les deux cas, il s'agit d'événements fort rares,
mais qui ont des conséquences gravissimes. En cas d'incen-
dies (de centrales, d'installations photovoltaiques ou de distri-

bution de courant, de batteries de stockage), des substances
toxiques peuvent se dégager. Par ailleurs, des accidents lors de
la construction d'installations peuvent avoir des effets nocifs sur
la santé (notamment en cas de séismes dans la géothermie pro-
fonde).

Différents développements auxquels on peut s'attendre avec la
mise en ceuvre de la stratégie énergétique peuvent renforcer la
charge due au rayonnement électromagnétique, p.ex. 'exten-
sion du réseau électrique (cables a haute tension surtout) ou
l'installation d'équipements électriques a proximité d'habita-
tions (p.ex. les onduleurs pour installations photovoltaiques ou
la commande radio de «réseaux intelligents» pour I'optimisation
de la consommation d'électricité). Les effets sur la santé des
champs électromagnétigues ne sont pas clairement établis, mais
les champs magnétiques a basse ou a haute fréquence sont
considérés comme potentiellement cancérigenes. Par ailleurs,
on peut supposer que des personnes particulierement sensibles
réagissent en manifestant des troubles éventuellement causés
par la peur de I'exposition aux risques (effet nocebo).

Conclusions

La mise en ceuvre de la Stratégie énergétique 2050 peut avoir,
dans I'ensemble, des effets positifs sur la santé de la popula-
tion, si I'on veille a éviter d’éventuels effets négatifs de certaines
mesures sur la santé. Cela est déja possible avec les technigues
actuelles et si I'on se conforme systématiquement aux normes
(SIA) existantes. Qutre les mesures techniques, une bonne infor-
mation de la population est nécessaire. De nombreux problemes
dans les espaces privés peuvent étre notamment résolus grace
a une aération adéquate qui peut étre renforcée par une ventila-
tion (aération réguliere).

Il est également crucial que le recours aux mesures esquissées
ici pour éviter les effets nocifs sur la santé, méme indépendam-
ment de la mise en ceuvre de la Stratégie énergétique 2050, soit
judicieux et contribue a I'amélioration des questions sanitaires
en Suisse.

3 Académies suisses des sciences (2014), Harmoniser la politique énergétique et la protection du climat avec la qualité de I'air, Swiss Academies Factsheet 9 (4)
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